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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea art.56! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 492/2022
(L117/2022)

in temeiul art, 147 alin. (2) din Legea fundamentali, in conformitate cu prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia economica, industrii gi servicii, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia pentru energie, infrastructuri energetica si
Comisia pentru mediu, prin adresa L117/2022 din 13 februarie 2023, au fost sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea art.561 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdibatice, ca



urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 492 din 2 noiembrie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 1047
din 28 octombrie 2022.

Initiatorii au urmarit completarea art.56! din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei a faunei salbatice, aprobata cu modificari completari prin Legea nr.49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv alin.(4!}), precum si modificarea alin.(1) al art.5 din Legea nr.292 /2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative preconizate se urmareste sd ,se faciliteze realizarea cu celeritate a
proiectelor investitionale aflate intr-un stadiu avansat de executare, cu efectul dorit al cresterii capacitdtii de productie”, ca prim pas in
wintensificarea ritmului de realizare a investitiilor in sectorul energetic”.

In data de 29 martie 2022, a fost inaintata Curtii Constitutionale o sesizare de neconstitutionalitate a legii trimise la promulgare,
formulata de un numar de 50 de deputati, prin care au fost aduse atat critici de neconstitutionalitate extrinsecd, cét si de natura intrinseca.
In motivarea sesizirii, autorii au invocat incilcarea principiului bicameralismului ardtand ci la Camera Deputatilor, in calitate de Camer3
decizionald, au fost adoptate o serie de amendamente care nu au fost puse si in discutia Senatului si care au condus la o configuratie diferita
semnificativ Intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului.

Autorii sesizdrii aratd cd noua formi a legii prevede modificari substantiale incompatibile cu obligatia pozitiva a statului de a
asigura protectia mediului, invocdnd cd o lege care exonereazad "poluatorul” de la obligativitatea intocmirii studiilor de impact si a studiilor
de evaluare adecvati afecteazi dreptul fundamental la ocrotirea sanititii. in conditiile in care legea ridici protectia garantati ariilor
protejate pentru astfel de proiecte hidroenergetice, acordand, in schimb, imunitate proiectelor hidroenergetice prin simpla invocare a
interesului public major, riscul creat pentru mediul inconjurator si sdnatatea umand este unul major.

Astefl, autorii sustin ca legea criticatd incalca politicile actuale ale Uniunii Europene in materie de sdndtate si aratd ca
hidrocentralele emit cantitd}i imense de gaze cu efect de serd, iar prin eliminarea restrictiilor legislative cu privire la proiectele
hidroenergetice, Romania incalci principiul 17 din Declaratia de 1a Rio privind mediul si dezvoltarea. Intrucat evaluarea impactului asupra
mediului este impusi de dreptul international public, iar proiectul de lege votat excepteazd toate proiectele hidroenergetice de la
evaluarea impactului asupra mediului, adica transforma o exceptie intr-o regula, rezulta ca este incalcat art. 11 din Constitutie. Totodats,
Romadnia nu Tsi respectd obligatiile asumate prin Acordul de la Paris, care prevede reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Se incalcg,
si din aceastd perspectivi, art. 11 din Constitutie.

Se mai sustine cd legea criticatd Incalcd art. 15 alin. (2) din Constitutie, intrucit realizeaza o legalizare retroactivd a unor tlegalitati,
constatate prin hotdrari judecatoresti, sens in care se face trimitere la situatia hidrocentralelor aflate in executie in Parcul National Defileul
Jiului. Se mentioneaza cd Romania are deschisd o procedura de infringement pentru hidrocentrale in arii protejate incd din anul 2015.



Legea criticata incalca principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat intrucét legalizeaza unele investitii declarate deja ilegale
de catre instantele judecitoresti, sens in care se face trimitere la doud hotarari ale Curtii de Apel Bucuresti (Sentinta civild nr. 1.420/2020,
pronuntati in Dosarul nr. 4.315/2/2019, si Sentinta civild nr. 5.378/2017, pronuntatd in Dosarul nr. 10.058/3/2017).

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.492 din 2 noiembrie 2022, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea pentru modificarea si completarea art. 56! din Ordonanga de urgen{i a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, in ansamblul siu, este
neconstitutionala. retindnd urmatoarele considerente:

"~ stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea a apreciat ci aplicarea acestuia nu poate avea ca efect deturnarea rolului de
Camera de reflectie a primei Camere sesizate;

- Curtea a stabilit doud criterii esentiale pentru a se determina cazurile in care, prin procedura parlamentar3, se incalca principiul
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doui Camere ale
Parlamentului si, pe de alta parte, existen{a unei configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele dou3 Camere ale
Parlamentului. Intrunirea celor doua criterii este de naturi a afecta principiul care guverneazi activitatea de legiferare a Parlamentului,
plasind pe o pozitie privilegiatd Camera decizional, cu eliminarea, in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ;

-In spetd, Curtea a constatat cd legea in forma adoptati de Senat se referd la modificarea limitelor ariilor naturale protejate. Aceasta
este posibild prin scoaterea unor suprafete din interiorul ariilor naturale protejate daca la data de 29 iunie 2007 erau aprobate, prin
hotdrére a Guvernului sau decrete de stat, obiective de investitii pentru realizarea de amenajari hidroenergetice, obiectivele fiind in curs
de executie sau demarate anterior acestei date, In temeiul legislatiei in vigoare. Se stabileste obligatia ca, anterior scoaterii unor suprafete
din interiorul ariilor naturale protejate, sa se aducd in compensare o suprafatd minima adiacenta acestor arii, echivalenti cu suprafata
scoasd de pe teritoriul lor, majoratd cu zona-tampon. Asupra acesteia se instituie regimul de arie naturald protejati. Totodati, se
reglementeaza actele necesare care trebuie sd inso{easca cererea de modificare a limitelor;

- in schimb, legea in forma adoptatda de Camera Deputatilor se referd marginal la modificarea limitelor ariilor naturale protejate
intr-un singur articol, iar restul reglementérilor se axeazd pe: (1) calificarea obiectivelor de investitii pentru realizarea de amenajiri
hidroenergetice in curs de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data de 1 mai 2022, ca fiind proiecte de interes public
major si de sigurantd si securitate nationald; (2) finalizarea acestor obiective de investitii se va realiza cu conditia ca Ministerul Mediului,
Apelor gi Pddurilor sa propuna in compensare pentru suprafetele ocupate o zona echivalentd din punctul de vedere al biodiversitatii cu
zona ocupata de obiectiv, pand la punerea acestuia In functiune, dar nu mai tirziu de data de 31 decembrie 2025. Obiectivele de investitii
sunt considerate: proiecte de interes public major si de sigurantd si securitate national, in sensul Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr.
57/2007; situatii exceptionale, in sensul prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor

proiecte publice si private asupra mediului; proiecte de importantd/securitate nationala, in sensul prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul
silvic;



- astfel, dacd forma adoptatd de Senat viza in totalitate procedura si conditiile in care pot fi modificate limitele ariilor naturale
protejate (cine poate solicita modificarea limitelor, modul si conditiile in care se realizeazd aceasta), forma adoptatd de Camera
Deputatilor se referd tangential la aceasta problemd, substanfa reglementdrii normative referindu-se la conditiile in care proiectele
hidroenergetice in curs de executie cu procent de realizare mai mare de 60%, la data de 1 mai 2022, urmeazi a se executa in continuare,
prin derogare de la o serie de reglementari care se referd la protectia mediului Tnconjurdtor. Mai mult, prima forma a legii trateaza
problema compensarii reducerii suprafetei ariei naturale protejate, compensare ce trebuie realizata odata cu scoaterea acestei suprafefe
din aria protejata, pe cand cea de-a doua formi a legii se referd la compensarea suprafetelor ocupate, din interiorul ariilor naturale, de
proiectele hidroenergetice si nu este vorba de o compensare propriu-zisa, ci de o propunere de compensare care trebuie realizatd pana
cel tarziu la 31 decembrie 2025 (agadar, nu compensarea trebuie realizatd pana la data mentionatd, ci propunerea de compensare trebuie
depusd pana la acea data);

- agadar, cele doud forme ale legii au o viziune diferitd asupra modului in care se realizeaza proiectele hidroenergetice in interiorul
ariilor naturale protejate - prima impune scoaterea suprafetei aferente proiectului din aria protejatd, iar a doua nu impune o asemenea
obligatie, astfel cd proiectul va fi realizat/finalizat in interiorul acestei arii protejate;

- de asemenea, au viziuni diferite asupra modului in care se realizeazid compensarea - prima impune compensarea terenului scos
din interiorul ariei naturale protejate la momentul inceperii deruldrii proiectului, a doua prevede obligatia emiterii unei propuneri de
compensare a terenului ocupat de aceste proiecte pana la 31 decembrie 2025, fara a se realiza o compensare propriu-zis3;

- mai mult, forma legii adoptatd de Camera Deputatilor duce centrul de greutate al reglementdrii spre calificarea proiectelor
hidroenergetice - altele decit cele mentionate in forma initiala a legii - ca fiind derogatorii de la intreg cadrul legislativ existent, astfel ci:
permite scoaterea definitivd sau temporara din circuitul agricol sau silvic de terenuri de pe raza ariei naturale protejate; deroga de la
regimul special de protectie a unor specii salbatice de flora si fauna, inclusiv a celor care necesita o protectie strictd; permite exceptarea
proiectelor hidroenergetice respective de la prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, astfel cd nu mai este obligatorie emiterea acordului de mediu; permite reducerea suprafefei fondului forestier
national prin scoaterea definitiva din aria protejatd a unor terenuri pe care sunt amplasate capacitdti de productie si/sau servicii pentru
apdrare de interes strategic pentru securitatea nationala;

- Curtea a observat cd ideea de proiect hidroenergetic apare si in forma adoptatad de Senat, insd valorizarea sa in cadrul legii este
total diferitd fagd de varianta adoptata de Camera decizionala. Astfel, legea nu reglementeaza un anumit regim juridic al acestor proiecte
si cu atdt mai mult nu creeaza un regim juridic diferit de cel de drept comun sau derogari de la acesta;

- rezulta ca substanta legii, astfel cum a fost aprobata de cea de-a doua Camerd, nu mai vizeaza modificarea limitelor ariilor naturale
protejate, ci regimul juridic al proiectelor hidroenergetice deja derulate in cadrul acestora, regim derogatoriu de la cel de drept comun
(de altfel, este paradoxal ca astfel de proiecte necesitd o evaluare foarte drasticd atunci cind nu sunt construite in arii naturale protejate,
iar cAnd sunt construite in aceste arii regimul juridic este unul relaxat, derogatoriu de la cel de drept comun).”



in aceste conditii, Curtea refine ci, "desi cele dous forme ale legii au vizat din punct de vedere formal aproximativ aceleasi prevederi
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57 /2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, in realitate, modificdrile operate din
punctul de vedere al substantei lor nu mai mentin o unitate conceptuald, de orientare i de viziune. Mai mult, forma adoptatad de Camera
Deputatilor contravine chiar insusi scopului reglementérii de bazid (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007), care stabileste la
art. 1 ca scopul sdu este "garantarea conservarii i utilizarii durabile a patrimoniului natural, obiectiv de interes public major si
componentd fundamentala a strategiei nationale pentru dezvoltare durabila".

Chiar daci nu exista o configuratie semnificativ diferitd intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentuiui, Curtea
constata ca exista deosebiri majore de continut juridic intre acestea. In aceste conditii, se impune concluzia potrivit cireia legea
criticata nu respecta principiul bicameralismului, fiind contrara art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie.”

In consecinti, Curtea a constatat ca legea supusi controlului de constitutionalitate este neconstitutionald, in ansamblul siu.

n aceastd ipotezi devin incidente prevederile art. 147 alin. (4) din Legea fundamentald si jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, potrivit cirora Parlamentului ii revine obligatia de a constata incetarea de drept a procesului legislativ. in cazul
initierii unui nou proces legislativ, trebuie si fie respectate statudrile cuprinse in decizia de admitere a Curtii Constitutionale cu referire
la viciile de neconstitutionalitate extrinseca constatate, deoarece forfa obligatorie care insoteste actele jurisdictionale ale Curtii se
atageaza nu numai dispozitivului, i si considerentelor pe care se sprijind acesta.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor, de la data publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in sedintele separate din 21 februarie si 28 februarie 2023, Comisia economici, industrii si servicii, Comisia pentru
constitutionalitate, Comisia pentru energie, infrastructura energeticd si Comisia pentru mediu, analizand, ih procedura reexaminarii,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 432/2022, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisad la promulgare, au hotarit, cu
majoritate de voturi, sd adopte raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.



fn consecinti, Comisia economic3, industrii si servicii, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia pentru energie, infrastructuri
energetica si Comisia pentru mediu supun spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun de respingere a Legii pentru
modificarea si completarea art.56! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei $i faunei sdlbatice.

fn raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexamindrii face parte din categoria legilor ordinare si urmeazi
a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicatj, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului,
republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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